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22 Parte:

MUDANCA DE PARADIGMA

SEQUENCIA DE PROVIDENCIAS PROPOSTAS

1. Edicdo de um Caodigo espefico para a Radiodifusao

A nova Lei (em substituicido ao Codigo de Telecomunicacdes atual - Lei
4.117/1962) seria 0 mais simples e compacta possivel, de maneira a sobrevier as
evoluges tecnoldgicas, ficando o detalhamento para a futura regulamentacéo.
Além de definir as atribuicbes do Congresso Nacional e do Poder Executivo,

estabelecera novas regras e conceitos para a Radiodifusao.

2. Edicdo de um novo Requlamento dos Servicos de Radiodifusdo

O Decreto regulamentando o Cddigo de Radiodifusdo ird detalhar as
caracteristicas dos diversos Servicos de Radiodifusdo e as condicGes para
outorga. Definird também as atribuicdes dos principais 6rgdos federais
envolvidos (MCOM e Anatel).

Tarefa desta magnitude certamente ndo atingira todos os objetivos na primeira
tentativa. O importante é iniciar a tarefa e proporcionar seu aprimoramento com

a participacdo dos mais diversos setores da sociedade.

O importante € dar inicio para uma tarefa que esta atrasada nada menos que meio

século.
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O NOVO PARADIGMA

Paradigma € um modelo ou padrdo a seguir.

Os principais problemas da legislacédo atual séo:

- Total desatualizacdo diante da realidade vigente (econdmica, social e

tecnoldqica).

- Mistura assuntos juridicos, administrativos e técnicos.

- Maior énfase ao “Servico” do que para o “Conteudo”.

Para ndo incorrermos nos mesmos problemas, o primeiro paradigma seria ndo
mais considerar uma empresa de Radio ou TV como algo unico, sem dividir suas

atividades e propésitos.

Na realidade, existem dois nucleos que se completam e um nédo sobrevive sem o

outro:

O primeiro nucleo ¢ a “Producdo”, a criacao de programas de Radio e TV.

O segundo nucleo ¢ a da “EXibicd0”, o qual apenas “pde no ar” a produgdo

prévia (ao vivo ou gravada).

Estes dois nucleos ndo tém mais necessidade de operar juntos, sob a mesma

pessoa juridica (apesar de poder continuar a fazé-lo).
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Os recursos técnicos hoje disponiveis permitem uma grande flexibilidade e uma

vasta gama de possibilidades.

Assim podemos dividir as atividades de Radio e TV em duas:

- Unidades de Producéo

- Unidades de Exibicao

Com isto, ja separamos os aspectos de “Conteudo” dos aspectos “Tecnicos”,

possibilitando o tratamento individual de cada um.

Onde desejamos chegar € na separacdo entre “producdo” e “exibicdo”.

Uma Unidade Exibidora seria o aparato técnico necessario para “por no ar”

determinada programacéo. N&o interfere no conteido, mas monta a Grade de

Programacéo.

Uma Unidade Produtora poderia estar localizada em qualquer lugar e teria 0s

recursos humanos e técnicos necessarios para a producdo de programas “ao

vivo” ou “gravados”.

A outorga de uma Unidade Exibidora se restringiria unicamente aos aspectos
técnicos e ficaria ao encargo do oOrgdo governamental encarregado da
administracdo do espectro eletromagnético (na atualidade, a Anatel e ao
MCOM).
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A outorga de uma Unidade Produtora ficaria ao encargo da area de Cultura do
Poder Executivo (Ministério da Cultura) em parceria com o Congresso Nacional
atraves do Conselho de Comunicacdo Social (artigo 224 da CF), instituido pela
Lei 8.389/1991.

Uma Unidade Exibidora podera ser da mesma empresa que uma Unidade
Produtora, bastando ter autorizacdo para executar ambas as atividades: Uma
autorizacéo de parte da Anatel (homologada pelo Ministério das Comunicagdes)
e outra de parte do Ministério da Cultura (homologada pelo Conselho de

Comunicacéo Social, representando o Congresso Nacional).

Com este arranjo, desobrigamos a Presidéncia da Republica e o Congresso
Nacional da imensa burocracia que envolve uma outorga de Radio ou TV
(ambos, certamente, ttm que usar o tempo disponivel em assuntos de muito
maior relevancia). Cabe sim, a Presidéncia e ao Congresso criar as condi¢des

para a melhora do nivel cultural dos programas irradiados.

As Unidades Exibidoras serdo classificadas em dois tipos:

Unidade Exibidora Local: cujo alcance do contorno protegido tedrico abrange

a sede de apenas um municipio.

Unidade Exibidora Regional: cujo contorno protegido tedrico abrange a sede

de dois ou mais municipios.

As Unidades Exibidoras é que arcardo com o custo do Uso de Radiofrequéncia
(detalhado adiante).
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As Unidades Produtoras terdo integral liberdade de negociar seus produtos com

qualquer Unidade Exibidora em todo o territorio nacional.

A comercializacdo dos programas serd livre, ficando na exclusiva dependéncia

de acordo entre as Unidades Produtora e Exibidora.

A Unidade Produtora pode entregar o programa ja comercializado ou ndo; da
mesma forma, a Unidade Exibidora poderd adquirir (ou encomendar) um
programa para a Unidade Produtora, pagar o custo de producdo e depois

comercializa-lo.

A grade de programacdo da Unidade Exibidora serd composta por programas
assim classificados:

- Institucionais

- Informativos

- Culturais

- Entretenimento

O Conselho de Comunicacdo Social (CCS) e o Ministério da Cultura

estabelecerdo os critérios para classificagdo dos programas.

O valor do Uso de Radiofrequéncia (abordado adiante), sofrerd desconto caso,
pelo menos, 50 % do contetido irradiado for classificado como “Institucional”,
“Informativo” ou “Cultural”. Este procedimento incentivara a producdo de

programas de melhor nivel.
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Definicdes

Além das definicdes ja apresentadas (Unidade Exibidora e Unidade Produtora),

cabem as seguintes:

Radiodifusdo: Definida como a transmissdo de sons, imagens e dados, para

livre, direta e gratuita recepcdo do publico em geral, com o recurso de ondas

eletromagnéticas.

Contorno Protegido: E o lugar geométrico que define, teoricamente, em fungéo

da classe de operacdo, a area na qual uma Unidade Exibidora de Radiodifuséo
presta servigo e esta protegida contra interferéncias prejudiciais a recep¢éo de

seus sinais.

Dos Servicos de Radiodifusao:

Considerando-se a rapida evolucao tecnoldgica e variedade de opcdes, propomos
que as faixas de operacdo e tipos de servicos sejam detalhadas na

Regulamentacao da Lei.

Das competéncias para executar o Servico:

Compete, exclusivamente, a Unido dispor sobre qualquer assunto referente aos

Servigos de Radiodifuséo.

S&o competentes para executar Servico de Radiodifusao toda e qualquer pessoa

juridica constituida de acordo com a legislacédo em vigor.



ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

IV — Das modalidades de execucao do Servico de Radiodifusao:

O Servico de Radiodifusdo podera ser executado por uma ou duas formas:

- Na producéo de contetdo (programas)

- Na veiculacao de conteudo (exibicdo)

Cada modalidade terd& seu responsavel — devidamente habilitado
profissionalmente - perante os orgdos outorgantes (MCOM/ANATEL e

CCS/MCULT) a ser regulamentada por legislagdo complementar.

Apenas para exemplificar:

Unidade Exibidora Local: Técnico registrado no CFT ou engenheiro registrado
no CREA.
Unidade Exibidora Regional: Engenheiro registrado no CREA.

Unidade Produtora: Jornalista ou Radialista registrados no CFJ ou CFMdO.

Nédo mais existirdo canais “Educativos” ou “Comerciais”. As Unidades
Exibidoras serdo implantadas preferencialmente por pessoas juridicas e
prestardo servicos especificos mediante licitacdo e contrato prévio. Todas
poderdo comercializar seus programas. As estacOes atuais em poder dos
Governos Federal, Estaduais e Municipais (incluindo EBC), Camara dos
Deputados e Senado Federal poderiam ser ou ndo privatizadas (dependendo da
conveniéncia ou ndo de cada caso) e transformadas em Unidades Exibidoras. A

infraestrutura existente seria adaptada e otimizada para Unidades Produtoras.
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V — Do Valor da Outorga para Unidade Exibidora

O uso de radiofrequéncia (que pertence ao Governo Federal) envolvera um
custo.
Na atualidade, as empresas de Radiodifusdo pagam uma série de taxas e

contribuicdes, a saber:

- Valor da outorga (quando da participagcdo em concorréncia). O virtual vencedor
€ 0 que oferece o valor mais elevado, no que se constitui em uma distor¢do dos

propositos da Radiodifusdo. O valor pode ser parcelado.

- PPDUR (Preco Publico pelo Uso de Radiofrequéncia).

- TFI (Taxa de Fiscalizacao).
- Contribuicdo para o fomento da Radiodifusao Publica.

- Taxa de Cadastramento (Radios Comunitarias).

Destas cinco taxas, apenas a primeira (Valor da Outorga) é que possui valor
significativo, sendo que as demais ndo devem sequer cobrir 0s custos de

arrecadacao.

Propomos, neste novo paradigma, a cobranca de apenas uma taxa, a qual seria
do uso de radiofrequéncia, como se o Governo “alugasse” um canal, durante

determinado periodo, para uma determinada pessoa juridica.

Os valores arrecadados (provavelmente pela Anatel) seriam destinados (em

porcentuais a determinar) para:



ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

- Para a prépria Anatel para fins de fiscalizacéo e geréncia do espectro.

- Para o CCS para financiar programas de interesse social e desenvolver estudos,

andlises e avaliac0es.

- Para um fundo especial para proporcionar uma espécie de “cashback™ para
indenizar empresas cujas outorgas chegaram ao final e que, para as quais, ndo
existe interesse em renovagao por excesso de estacdes na mesma area (este ponto

seré detalhado mais adiante).

- Para um fundo especial para financiar estudos, testes e experiéncias com novas

tecnologias e novas opcdes técnicas, visando a evolucdo da Radiodifuséo.

O ponto de partida para definicdo do valor de uma outorga é a adogdo de um

NOVO Critério:

1. IBGE ou FGV informa anualmente ao MCOM o montante em publicidade
destinado ao setor de Radio e ao setor de TV no ano anterior Indice VPT
— Verba Publicitaria Total.

- Unidade = Reais.

2. IBGE ou FGV informa também a porcentagem da verba publicitaria
destinada a cada Regido do pais e a porcentagem destinada as Regides

Metropolitanas (onde existir Regido Metropolitana gue envolva capitais

de Estado, a porcentagem desta serd descontada da porcentagem da

Regifo respectiva) - indice %R.

Unidade: porcentual.

10



ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

3. Informa também a populacéo de cada regido.

indice: PTR — Populagéo Total da RegiAo.
Unidade: habitantes.

. O MCOM calcula, para cada Regido do pais e para cada Regido
Metropolitana, o valor da verba publicitaria destinada para Radio ou TV
indice VPR — Verba Publicitaria da Regigo.

VPR = (VPT) x (%R)

Unidade = Reals.

. Para cada caso, 0 MCOM soma as popula¢des dos municipios abrangidos

pelo contorno protegido teodrico correspondente a Classe da emissora de

Radio ou TV (considerando apenas 0s municipios cuja sede esteja contida
no contorno protegido).

(indice PCP) — Populacdo do Contorno Protegido.

Unidade: habitantes.

Nota: Adotamos o contorno tedrico porque a futura emissora (de Radio ou

TV) pode otimizar a cobertura por meio de estagbes complementares.

. E feita uma regra de trés entre:

PTR — VPR

PCP — URF

Onde “URF” (Uso de Radiofrequéncia) € o potencial publicitario tedrico

bruto anual da regido na qual o canal em questao ir4 operar.

11
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Nota: N&o importa se existem ou ndo outras emissoras dando cobertura a
mesma area ou parte dela. Esta é uma questdo de livre concorréncia em
termos de audiéncia e capacidade de comercializagdo e ndo deve ser

considerada nesta analise.

O valor de “URF” podera ser pago anualmente, semestralmente ou mensalmente,
a escolha da Unidade Exibidora. Os valores seréo fixos dentro do espago de 12
meses e atualizados anualmente em funcdo da informacgéo oriunda da FGV ou
IBGE, relativa as verbas publicitarias do ano anterior.

No caso de pagamento mensal: URF / 12

No caso de pagamento semestral: URF / 2

No caso de existirem mais de dez estacdes de Radio ou TV disputando a mesma
verba publicitaria em determinada regiéo (no caso de renovacdo da autorizacéo
de Uso de RF), deve ser avaliada a viabilidade econémica mediante analise da
situacdo contabil em comparagdo com o valor da URF. Caso negativo, pode ser
estudada a hipotese de se usar valores do Fundo oriundo da URF para retomada
da frequéncia. Isto é decorréncia do fato de que, no passado, muitos canais foram

outorgados sem nenhuma viabilidade econémica e hoje acumulam dividas.

VI — Dos critérios para outorga de Unidade Exibidora:

Sendo estabelecido que o valor ofertado sera fixo (o Edital ird estabelecer de
acordo com o valor de URF), a pontuacéo seria estabelecida baseado em novos

critérios, a saber:

12
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a) Sécios residem no local da outorga:

10 pontos
Caso nem todos os sécios residam no local da outorga, a pontuagédo seré

proporcional.

b) Capital integralizado compativel com o valor anual da outorga:

5 pontos.

¢) Integrante do quadro societario (ou dirigente) ser jornalista ou radialista:

10 pontos.
d) A entidade ja possui outorga do mesmo tipo de servico de Radiodifusao:
e)

- Na mesma localidade: (10) pontos - perda de dez pontos.

- Em localidade vizinha ou proxima com superposicdo parcial de

coberturas: (5) pontos — perda de cinco pontos.

Nos casos de empate na pontuacdo, podem ser adotados os seguintes critérios:

- Acordo cooperativo: 0s socios de uma das empresas passam a participar da

outra ou uma das empresas passa a fazer parte da outra.

- Sorteio: no caso de ndo haver possibilidade de acordo.

Para efeitos praticos, serd considerado empate sempre que a diferenca de

pontuacéo for igual ou menor que um ponto.

13
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O fator econdémico — que domina as licitagdes na atualidade — n&o teria mais
influéncia direta, pois a entidade concorrente devera apenas possuir condigdes
econdmicas para tanto, comprovando capital integralizado igual ou superior ao

valor anual da URF.

VIl — Da pré-qualificacdo:

De maneira a acelerar a conclusédo do Edital de Licitacéo, as pessoas juridicas
representantes das Unidades Exibidoras poderdo ser pré-qualificadas,
apresentando os documentos exigidos antecipadamente e recebendo um
documento de parte do MCOM informando estar pré-qualificada por
determinado periodo. Desta forma, o Edital pode ser decido em pouco tempo

com amplas vantagens para todos e para mais rapido atendimento ao publico.

VIl — Da outorga em si:

Com a separagdo entre “exibicao” e “produgdo” ndo existe mais necessidade de
tamanha burocracia para formalizar uma outorga. Para fins de controle e
definicdo de responsabilidades, interessa apenas cadastrar o responsavel legal de

cada Unidade e o responsavel técnico.

Na realidade, a outorga para uma Unidade Exibidora vai se resumir a uma

Autorizacdo de Uso de Radiofrequéncia.

14
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A sequéncia de eventos seria a seguinte:

Evento Descricdo Notas
01 Entidade manifesta interesse em determinado canal 01
(ou)
O Governo toma a iniciativa de abrir o Edital
02 MCOM consulta Planos Basicos para verificar a 01

disponibilidade de canal (ou)
Solicita a Anatel a criacdo de canal.

03 MCOM publica o Edital. 02
04 Analise das propostas. Publicacdo da pontuacéo. 03
05 Ministro das Comunicacdes assina Portaria 04

autorizando Uso de Radiofrequéncia por 10 (dez)
ou 15 (quinze) anos dependendo se tratar de Radio
ouTV.

06 Entidade vencedora se dirige a Anatel (prazo de 30
dias) para fins de cadastramento (entidade e
responsavel técnico) e emissdo (mensal, semestral
ou anual) dos boletos referentes ao Uso de RF.

07 Entidade vencedora apresenta o Projeto Técnico da
estacao.
08 Anatel emite Ato de aprovacdo do Projeto Técnico 05
e expede o primeiro boleto pelo Uso de RF.
09 Unidade Exibidora instala a estacdo (prazo de 12 06
meses).
Notas:

01 - Uma listagem de canais em disponibilidade e/ou passiveis de editais seria
permanentemente atualizada nos sites do MCOM e ANATEL, possibilitando a

pré-qualificacdo das empresas interessadas.
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02 — Um dos documentos constantes no edital seria uma declaracdo da entidade
proponente que aceita, sem reservas, as condigdes para obtencdo da autorizacéo.

Isto dispensaria a elaboracéo e assinatura de contrato posterior.

03 — Estando todas as entidades pré-qualificadas, a pontuacdo pode ser

estabelecida em sessd@o publica, na presenca dos proponentes.
04 — Na atualidade existe uma diferenca entre outorgas de Radio (10 anos) e TV
(15 anos). Como tais prazos constam na Constituicdo Federal, achamos por bem

manté-los.

05 — O Ato da Anatel valerda também como Licenca de Operacdo, constando no

mesmo todos os parametros técnicos que a Unidade Exibidora devera operar.

06 — Conseguimos, assim, reduz\ir das 23 etapas atuais para apenas nove.

Observacdo: Decorridos os dez ou quinze anos, a renovagdo ou ndo da outorga

devera se basear em relatorios oriundos do CCS, MCULT e Anatel.

IX — Da sequéncia de eventos para reqistro de Unidade Produtora:

A Unidade Produtora (que pode ser uma pessoa juridica qualquer ou até mesmo
uma Unidade Exibidora) vai se reportar ao Conselho de Comunicagdo Social
(CCS) e Ministério da Cultura.

16
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A sequéncia de eventos seria a seguinte:

Evento Descricdo Notas
01 Entidade se cadastra junto ao CCS e MCULT, 01

definindo o responsavel legal e o jornalista ou
radialista responsavel.

02 O CCSe o MCULT emite um nimero de cadastro
com o qual a Unidade Produtora encaminhara as
sinopses e as gravagdes de seus programas para fins
de classificagéo.

03 A Unidade de Produgdo produz programas e 0S 02
submete ao CCS/MCULT para fins de
classificagéo.

04 O CCS/MCULT emite classificacdo de cada

programa.

05 A Unidade Exibidora monta sua Grade de
programacdo e a submete ao CCS/MCULT para
obtencdo de pontuacao.

06 A Unidade Exibidora encaminha a Anatel o 03
resultado da pontuacdo obtida para fins de
descontos no valor da URF.

Notas:
01 — Uma Unidade Produtora ndo poderd operar sem estar cadastrada no
CCS/MCULT.

02 — A classificacdo prévia dos programas ira facilitar a comercializacdo deles

(e obtencdo de descontos no valor da URF).

03 - O CCS/MCULT montara um esquema de fiscalizacdo para confirmacéo das
informacdes contidas na Grade de Programacdo e o conteddo dos programas.

Renovacdes periddicas (semestrais ou anuais) podem ser levadas a efeito.

17
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Observacoes:

- O CCS informara periodicamente o Congresso Nacional a respeito da
classificacdo da programacdo de Radio e TV visando sua evolugdo bem como o

aprimoramento da legislacdo em vigor.

- O CCS ou MCULT poderao absorver a funcao de classificacéo indicativa dos
programas de Radio e TV (hoje ao encargo do Departamento de Justica,
Classificacdo, Titulos e Qualificacdo — DJCTQ, um comité consultivo

administrado pelo Ministério da Justi¢a) — ou trabalhar em conjunto.

- Idealmente, os atuais programas institucionais produzidos pelos trés poderes
da Republica e pela EBC seriam disponibilizados as Unidades Exibidoras sem
custo, com a obrigacéo de insercdo minima, dispensando a existéncia da Voz do
Brasil e com audiéncia e penetracdo certamente muito superior (0S programas

ou informes curtos seriam inseridos dentro da grade de programacao).

X — Da estrutura basica do futuro Cédigo de Radiodifusao:

Como ndo somos legisladores nem temos formacdo juridica, ndo nos

atreveremos a propor um texto completo para um Codigo de Radiodifuséo.

Apontaremos apenas 0s itens e ideias principais que norteariam 0 novo

paradigma, cabendo aos congressistas a estruturacdo e redacgéo final.

18
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Capitulo | - Definicoes:

Radiodifusdo: A transmissdo de sons, imagens e dados, para livre, direta e

gratuita recepcdo do publico em geral, com o recurso de ondas eletromagnéticas.

Unidade Exibidora: Entidade que possui 0 aparato técnico necessario para

irradiar determinada programacdo. N&o interfere no conteido, mas monta a

Grade de Programacéo.

Unidade Produtora: Entidade que possui 0s recursos humanos e técnicos

necessarios para a produgdo de programas “ao vivo” ou “gravados”.

Contorno Protegido: E o lugar geométrico que define, teoricamente, em fungéo

da classe de operacdo, a area na qual uma Unidade Exibidora de Radiodifuséo
presta servigo e esta protegida contra interferéncias prejudiciais a recep¢éo de

seus sinais.

Unidade Exibidora Local: E aquela Unidade Exibidora cujo alcance do

contorno protegido tedrico abrange a sede de apenas um municipio.

Unidade Exibidora Regional: E aquela Unidade Exibidora cujo contorno

protegido tedrico abrange a sede de dois ou mais municipios.

Autorizacdo de Uso de Radiofrequéncia: E a autorizacdo onerosa, dada pelo

Governo Federal, para que uma Unidade Exibidora opere em determinadas

condicdes técnicas em determinada localidade.
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Capitulo Il — Da Competéncia da Unido

a) Compete privativamente a Unido a exploragdo dos Servicos de
Radiodifuséo.

b) A Unido — atraves do Ministério das Comunicag6es e da Agéncia Nacional
de Telecomunicagcdes (ANATEL) — poderd outorgar autorizacbes para
instalacGes de Unidades Exibidoras em todo o territério nacional.

c) A implantacdo de Unidade Exibidora na Faixa de Fronteira obedecera aos

preceitos estabelecidos pela Lei 6.634 de 2 de maio de 1979.

Capitulo 11l — Do Conselho de Comunicacao Social

a) O Conselho de Comunicacdo Social — previsto no artigo 224° da
Constituicdo Federal — e instituido pela Lei 8.389/1991 — expedira, em
parceria com o Ministério da Cultura, os registros das Unidades

Produtoras e avaliara e classificara os programas de Radio e TV.

b) A classificacdo dos programas como “Institucionais”, “Culturais” ou
“Informativos™ possibilitara uma redug¢dao de até¢ 50 % (cinquenta por
cento) do valor a ser pago pelas Unidades Exibidoras pelo Uso de

Radiofrequéncia.

Capitulo 1V — Dos Servicos de Radiodifusao

Tendo em vista a rapida evolucdo tecnoldgica e variedade de opc0es, as faixas
de operacéo e tipos de servigos serdo detalhados em legislagdo complementar,

desde que se enquadrem na definicdo de Radiodifusao.
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Capitulo V — Do Fundo de Radiofrequéncia

a) Os valores arrecadados - via Unidades Exibidoras - pelo uso de
radiofrequéncia se constituird em um Fundo destinado ao aperfeicoamento
e evolucéo dos Servigos de Radiodifusdo, podendo se beneficiar do mesmo

— para projetos especificos - as seguintes entidades:

- Ministério das Comunicagdes

- ANATEL

- Conselho de Comunicacédo Social

- Ministério da Cultura

- Associacdes civis sem fins lucrativos voltadas para a

Radiodifuséo.

b) O Fundo sera administrado por representantes das entidades acima de

acordo com legislacdo complementar.
c) O Fundo poderd ser utilizado eventualmente para a retomada de

radiofrequéncia no caso de Unidades Exibidoras em excesso e/ou

deficitarias em determinada regiéo.

Capitulo VI — Infracdes e Penalidades

a) As Unidades Exibidoras serdo fiscalizadas pela ANATEL e as eventuais

penalidades aplicadas pelo Ministério das Comunicacdes.
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b) As Unidades Produtoras serdo fiscalizadas pelo Conselho de Comunicacao

Social em parceria com o Ministério da Cultura.

c) O CCS/IMCULT e a ANATEL poderdo terceirizar a coleta de dados,

informacdes e medidas necessarias a fiscalizagéo.
d) A ANATEL apresentara ao Ministério das ComunicacOes relatorio das

infracbes de cada Unidade Exibidora quando da renovagédo do Uso de

Radiofrequéncia.

Capitulo VII — Taxas e Tarifas

a) A Unica taxa ou tarifa que incidira sobre o Servico de Radiodifusdo sera a
referente ao Uso de Radiofrequéncia.

b) O célculo do valor da taxa de Uso de Radiofrequéncia levard em conta a
populacdo abrangida pelo Contorno Protegido Teorico da Unidade
Exibidora e as verbas publicitarias destinadas a regiao.

c) O detalhamento do célculo do valor de Uso de Radiofrequéncia sera

objeto de legislacdo complementar.

Capitulo VIII — Disposicoes Gerais e Transitorias

a) As atuais concessdes, permissOes e autorizacdes em vigor poderdo
continuar atuando até o final das atuais outorgas, quando, entdo, deverdo

se adaptar as novas condicdes.
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b) As atuais estacdes de Radio e TV em poder de 6rgdos governamentais e
empresas estatais serdo transformadas em Unidades de Producdo e as
instalacbes técnicas transferidas para empresas privadas que as
transformardo em Unidades Exibidoras.

c) O Governo Federal expedird, em prazo de 120 dias, a regulamentacdo

complementar necessaria ao detalhamento deste instrumento legal.

Consideracdes com relacdo a Constituicdo Federal::

O novo paradigma aqui proposto terd que ser compativel com a Constituicdo

Federal no que diz respeito a:

Art. 222 8 5° - As alterages de controle societario das empresas de que trata o

8§ 1° serdo comunicadas ao Congresso Nacional. (Incluido pela EC n. 36/2002).

Nova redacdo sugerida:

Art. 222 § 5° - As alteracdes de controle societario das empresas de que trata o
8 1° serdo comunicadas ao Congresso Nacional atraves do Conselho de

Comunicacéo Social.

Art. 223 - Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao
e autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e

estatal.
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Nova redacdo sugerida:

Art. 223 - Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar autorizacdo para
uso de radiofrequéncia para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e

imagens.

8 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 8 2° e § 4° a

contar do recebimento da mensagem.

Nova redacdo sugerida:

8 1° O Conselho de Comunicacgéo Social apreciara o ato de autorizacdo do uso
de radiofrequéncia no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar da publicacdo no

Diario Oficial da Unido.

8 2° A ndo renovacdo da concessao ou permissao dependera de aprovacgao de,

no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

Nova redacdo sugerida:

8 2° A ndo renovacdo da autorizacdo do uso de radiofrequéncia dependera de

aprovacao de parte do Conselho de Comunicacgdo Social.

8 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais apos

deliberacé@o do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

Nova redacao sugerida:

8 3° A autorizacéo do uso de radiofrequéncia ou renovacdo somente produzira
efeitos legais apds deliberac@o do Conselho de Comunicacgao Social, na forma

dos paréagrafos anteriores.
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8 4° O cancelamento da concesséo ou permissdo, antes de vencido o prazo,

depende de decisao judicial.

Nova redacdo sugerida:

8 4° O cancelamento da autorizagédo do uso de radiofrequéncia, antes de vencido

0 prazo, depende de deciséo judicial.

8 5° O prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para as emissoras de

radio e de quinze para as de televisao.

Nova redacdo sugerida:

8 5° O prazo da autorizagao do uso de radiofrequéncia sera de dez anos para as

emissoras de radio e de quinze para as de televisao.
Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como seu 6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicac¢édo Social, na

forma da lei.

Nova redacao sugerida:

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como seu 6rgdo representativo perante o setor de radiodifuséo, o

Conselho de Comunicacao Social, na forma da lei.
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Nota Importante relacionada a Constituicio Federal no gue tange a

Radiodifusao:

O artigo 64° da Constituicdo prevé, no paragrafo 2° que as outorgas de Radio e
TV devem ser apreciadas em até 45 dias. Este prazo jamais foi respeitado. Em
média, os Decretos Legislativos sdo publicados cerca de 5 anos apos as outorgas.
Até canais educativos acabam por levar varios anos.

Toda esta demora acaba por desmobilizar as iniciativas com prejuizo
generalizado para todos, em especial para o publico que néo é contemplado com
0 Servico.

Desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988, houve apenas uma cassagdo de
outorga: Decreto s/n° de 4 de Setembro de 2009 (D.O.U. de 08/09/2009).

Em decorréncia, foi gerada, na Camara dos Deputados, a PDC 674/2012, a qual,
mesmo depois de aprovada (em agosto de 2012), ndo consta que tenha sido
enviada ao Senado Federal. A emissora cassada (de forma justa) continua
atuando em recuperacéo judicial.

Estes fatos comprovam que os artigos 222 a 224 da Constituicdo tem que ser

revistos.
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Sintese das principais propostas do novo paradigma:

1. Separagdo entre “Produ¢do” e “Exibicdo”.

2. Novo Codigo de Radiodifusdo “enxuto” e apenas constando as diretrizes

principais e perenes.

3. Adaptacéo da Constituicdo Federal as novas diretrizes (alteragéo dos artigos
222, 223 e 224).

4. As Unidades Exibidoras serdo de competéncia do Ministério das

Comunicagdes e Anatel.

5. As Unidades Produtoras serdo de competéncia do Ministério da Cultura e

Conselho de Comunicacéo Social.

6. As Unidades Produtora e Exibidora serdo empresas constituidas em qualquer
modalidade prevista em Lei, podendo, inclusive, uma Gnica empresa exercer

as duas funcoes.

7. As Unidades Exibidoras dependem de autorizacao de uso de radiofrequéncia
para poderem operar, resultante de processo licitatorio ou de adaptacdo das

atuais concessdes, permissdes ou autorizagoes.

8. As Unidades Exibidoras detentoras de autorizacdo de uso de radiofrequéncia
podem alterar seu quadro societario ou transferir a autorizacédo livremente,
mantendo atualizado o responsavel legal e responsavel técnico perante o
MCOM/ANATEL.
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10.EXxistira apenas uma modalidade de Unidade Exibidora, ficando extintas as
modalidades “Educativa” ou “Comercial’. A comercializacdo dos

programas é livre.

11.A atividade “Exibidora” serd exercida preferencialmente por empresas

privadas, salvo nenhuma se interessar por determinada Unidade.

12.As atuais empresas publicas, fundacdes etc., com atividade em Radiodifuséo
serdo, preferencialmente, adaptadas para executarem exclusivamente
“Produgdo” de conteido a ser divulgado por uma ou mais Unidades

Exibidoras.

13. O uso de radiofrequéncia sera oneroso para as Unidades Exibidoras e se
constituira na Unica taxa a ser aplicada e sera estabelecida na licitacdo. O
valor podera sofrer abatimentos em funcéo da classificacdo da programacéo

irradiada.

*khkkhkkkkkkkkhkkkkkkkhkkkkkkiikk
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Principais pontos para uma diretriz futura para a Radiodifusao

. Priorizar para que todo municipio do pais disponha de, pelo menos, um
servigo de radiodifusdo sonora.

Incentivar a instalacdo de estagbGes de radiodifusdo sonora em ondas
tropicais e curtas, digitais, na Amazo6nia Legal e, posteriormente, no
restante do pais. Adaptar a legislacdo das RTR (Retransmissoras na
Amazonia Legal).

Incentivar a producdo de receptores analdgicos com a faixa estendida de
FM.

Incentivar a producdo de receptores digitais acessiveis a populagéo,
operando nas faixas de 60 m de Ondas Tropicais e 49, 31 e 25 de Ondas
Curtas.

. Extinguir a retransmissdo de televisdo e a substituir por Teleportos.

. Alterar a legislacdo referente ao Canal da Cidadania de maneira a
possibilitar a existéncia de uma “TV Comunitaria” local, operando em
multiprogramacdo com canais institucionais.

. Uniformizar as Normas e Regulamentos Técnicos, em especial a de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada a qual abrange varios tipos
de servico (FM Convencional, RTR, FM Comunitaria, Radiovias e

Autocine).

*khkkkkkkkkkhkkkkkkkhkkkkkkkhkkkkkkkk
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“% TAREFA DA RADIODIFUSAOQ, COMO TUDO, NAO SE ESGOTA AO
TRANSMITIR INFORMACOES. ALEM DISSO, TEM QUE ORGANIZAR A
MANEIRA DE PEDIR INFORMAGCOES, ISTO £, CONVERTER 0S INFORMES
DOS GOVERNANTES EM RESPOSTA AS PERGUNTAS DOS GOVERNADOS.
& RADIODIFUSAO TEM QUE TORNAR POSSIVEL O INTERCAMBIO.
APENAS ELA PODE ORGANIZAR, EM CONJUNTO, AS FALAS ENTRE 0S
RAMOS DO COMERCIO E 0S CONSUMIDORES SOBRE A& NORMALIZACAO
DOS ARTIGOS DE CONSUMO, 0S DEBATES SOBRE ALTAS DE PRECO DO
PAO, AS DISPUTAS MUNICIPAIS. SE CONSIDERAM QUE ISSO E UTOPICO,
EU LHES PECO QUE REFLITAM SOBRE O PORQUE DE SER
EMPENHO DEVERA CONSISTIR EM FAZER FRENTE AQUELA
INCONSEQUENCIA EM QUE INCORREM, TAO RIDICULAMENTE, QUASE
TODAS AS INSTITUICOES PUBLICAS.”

(TEORLA DO RADIO, BERTOLD BRECHT)
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Conclusao:

Como ja constou, ndo temos a pretensédo de ter esgotado o0 assunto nem tampouco

encontrado a solucdo ideal.

O importante é a conscientizacdo de que a implantacdo de um novo paradigma

para a Radiodifuséo brasileira é necessario, urgente e inadiavel.

A Associacdo Tecnica da Radiodifuséo Brasileira permanece a disposi¢ao para

colaborar no que se fizer necessario.

Brasilia, DF, marco de 2024.

Higino Italo Germani

Presidente
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Jayme Marques de Carvalho Neto Jodo Pedro Cunha Nascimento
Diretor Executivo Diretor Administrativo
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